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1.INTRODUCAO
1.1. Objetivos do Trabalho

Dando sequéncia a prioridade estratégica atribuida por Mirandela a tematica da reabilitacao
urbana, é intencao do Municipio avancar com a elaboracdo de uma Operacao de Reabilitacao

Urbana (ORU) na sede da Freguesia de Torre de Dona Chama.

A formalizacdo da ORU de Torre de Dona Chama sera realizada através da elaboracéo do respetivo

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), apresentado no presente documento.

Envolvendo na sua elaboragéo a participacdo dos responsaveis do Municipio e da Freguesia, este
documento foi elaborado por forma a promover as melhores condicdes urbanisticas e ambientais
em Torre de Dona Chama e para gerar um territorio com uma identidade reforcada, mais coeso e

apto a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido econdmico, social e cultural.

Trata-se de um instrumento de natureza estratégica que, com enfoque na reabilitagdo urbana da

Freguesia de Torre de Dona Chama, tem em vista:

¢ ldentificar e aproveitar as oportunidades territoriais para o desenvolvimento sustentavel

e integrado do territério de intervengao;

Definir uma estratégia territorial e operacional para a area de intervencdo, assente
numa visao de futuro e centrada na reabilitagdo urbana, destinada a estimular a

melhoria das condigbes socioecondmicas, urbanisticas e ambientais;

Valorizar o carater integrado das intervengdes, procurando solugbes coerentes que

atuem articuladamente nos diferentes planos de intervencao (materiais e imateriais);

Promover uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana focada no edificado, espago

publico, infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, espacos verdes, atividades
economicas, eficiéncia energética e mobilidade, bem como na valorizagdo do

patriménio fundiario e imobiliario existente e disponivel;

Desenvolver uma estratégia concreta de valorizagdo do patriménio histérico, focada
no aproveitamento do patriménio civil e religioso (reabilitacéo, acesso e abertura), de

modo a responder a procura turistica especializada, nacional e internacional,

Desenvolver uma estratégia concreta de valorizacdo do patriménio natural e
paisagistico, que visa assegurar a qualidade ambiental no territério de intervencéo e o

seu usufruto pela populagao e visitantes;

-
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Integrar uma estratégia de localizagdo, instalagdo e desenvolvimento das atividades
econoémicas, que explora as articulagbes e complementaridades e compatibiliza o
equilibrio urbano e ambiental com a criacao de oportunidades de emprego e a correta

distribuicao de usos e funcdes no territorio;

Estimular a partilha de recursos publicos e otimiza a sua aplicagéo, tendo por base

uma estratégia comum.

A concegao deste instrumento compreende o desenvolvimento dos seguintes aspetos

fundamentais:

Caracterizacao do territorio e do seu enquadramento histérico, cultural,

socioecondmico, ambiental e urbanistico;

Enquadramento do territorio de intervencdo no contexto das politicas, programas,

planos e projetos, locais, metropolitanos/regionais, nacionais e europeus;

Elaboracéo de uma estratégia territorial e operacional, com uma visao de futuro, uma

carteira de projetos estruturantes e um modelo espacial de intervengao;

Concecdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana para a Area de
Reabilitacdo Urbana, com a identificacao dos projetos/agdes, a sua caracterizacao
detalhada, a sua territorializacéo, as articulagbes e interdependéncias, a estimativa de

investimento, o planeamento fisico previsional, entre outros;
A definicao do modelo institucional a adotar;
A definicao do prazo, do investimento e das possiveis fontes de financiamento;

Definicao do quadro de apoios e incentivos.

-
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1.2. Definigbes e Procedimentos

Segundo o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)'" uma ORU € “o conjunto articulado de
intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitagao urbana de uma determinada area” (RJRU,
Art.2.°).

No caso de Torre de Dona Chama (TdDC), a ORU que se prop6e € de natureza sistematica. Uma
ORU Sistematica “consiste numa intervengéo integrada de reabilitacdo urbana de uma érea,
dirigida a reabilitagao do edificado e a qualificacéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificacao e revitalizacao do tecido

urbano, associada a um programa de investimento publico.” (RJRU, Art.8.°).

A formalizacdo de uma ORU Sistematica, como a que se preconiza para TdDC, acarreta
responsabilidades repartidas (ainda que com pesos distintos), entre os particulares e a entidade
gestora, neste caso o Municipio de Mirandela: “Sem prejuizo dos deveres de reabilitacdo de
edificios que impendem sobre o0s particulares e da iniciativa particular na promogao da reabilitacao
urbana, nos termos do presente decreto-lei, as intervencdes tendentes a execucdo de uma
operacao de reabilitagdo urbana sistemética devem ser ativamente promovidas pelas respetivas

entidades gestoras. ” (RJRU, Art. 31.°).

Importa igualmente referir que uma ORU Sistematica devera ser enquadrada pelo instrumento
“Programa Estratégico de Reabilitagcao Urbana” (PERU). O PERU deve, sem prejuizo do tratamento

de outras matérias que sejam tidas como relevantes (RJRU, Art. 33.9):

= Apresentar as opcoes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da érea de

reabilitacao urbana, compativeis com as opcoes de desenvolvimento do municipio;

Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitagao urbana;

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugao da operacao

de reabilitacao urbana;

Identificar as acdes estruturantes de reabilitagdo urbana a adotar, distinguindo,
nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os
equipamentos, os espacgos urbanos e verdes de utilizagao coletiva, e as atividades

econdmicas;

' Regime Juridico da Reabilitagédo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

-
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Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitagdo urbana e de execucdo da

respetiva operagao de reabilitacao urbana;

Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento

das acoes de reabilitacao

Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as agbes de

iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operacéao;

Definir o programa de financiamento da operagao de reabilitacao urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucao da operacao € a identificacao das

fontes de financiamento;

Identificar, caso o municipio ndo assuma diretamente as fungdes de entidade gestora
da area de reabilitagdo urbana, quais os poderes delegados na entidade gestora,
juntando cépia do ato de delegacéao praticado pelo respetivo érgao delegante, bem
como, quando as funcdes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade

de reabilitacdo urbana, quais os poderes que nao se presumem delegados;

Mencionar, se for 0 caso, a necessidade de elaboracao, revisao ou alteracao de plano
de pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir

através do mesmo.

A aprovacédo da Operacédo de Reabilitagdo Urbana, através de instrumento proprio, é da
competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, conforme descrito no
Art. 17°, sendo o projeto da ORU posteriormente remetido Instituto da Habitacao e da Reabilitagao
Urbana (IHRU), por meios eletronicos, para emissao de parecer ndo vinculativo no prazo de 15
dias. O procedimento de aprovacao do projeto de ORU compreende, de acordo com 0 mesmo

artigo 17.° do RJRU, os seguintes passos:

1. A Camara Municipal (CM) delibera a aprovacéo do projeto de ORU com a fundamentacao

constante no presente documento;

2. A CM submete o projeto de ORU a apreciacdo do Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (IHRU), por meios eletrénicos, para a emissdo de parecer ndo vinculativo (no prazo de
15 dias);

3. Simultaneamente ao procedimento anterior, a CM procede a abertura de um periodo de

discusséo publica do projeto de ORU, por um periodo n&o inferior a 20 dias, a promover nos

-
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termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)?, para a

discusséo publica dos planos de pormenor;

4. Apds ponderacéo dos resultados das eventuais alteragdes sugeridas quer no parecer do
IHRU quer no processo de discussao publica do projeto de ORU sistemética, a CM delibera a
sua aprovacao e submete a respetiva verséo final, a aprovacédo da Assembleia Municipal
(AM)%;

5. A AM aprova o projeto de ORU (versao final) e envia o ato de aprovacéo para a CM;

6. A CM publica o ato de aprovacdo da ORU através de aviso na 2.2 série do Diario da

Republica e divulga na pagina eletronica do Municipio;

7. Simultaneamente ao envio para publicagao do aviso referido no ponto anterior, a CM remete

ao IHRU, por meios eletronicos, o ato de aprovagao da delimitacao da ORU.

A aprovagdo de uma operagao de reabilitagdo urbana obriga a respetiva entidade gestora a
promové-la e, uma vez aprovada, vigora pelo prazo fixado no Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana, com possibilidade de prorrogagao, nao podendo, em qualquer caso, vigorar por prazo
superior a 15 anos a contar da data da referida aprovacao, conforme descrito nos Art. 19° e 20° do

Regime Juridico da Reabilitacao Urbana.

Ressalva-se que, de acordo com o Art. 15° do RJRU, caso a aprovagao da delimitagdo de uma
area de reabilitacdo urbana (R2.2) nao tenha lugar em simultaneo com a aprovacéo da operacao
de reabilitagao urbana (R3.2), essa delimitacéo caduca se, no prazo de trés anos, nao for aprovada
a correspondente operagao de reabilitacdo, nao produzindo, contudo, efeitos relativamente a
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdes, aos quais

tenham sido concedidos beneficios fiscais ao abrigo do Art. 14.° do mesmo diploma legal.

2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de setembro, na sua atual redacéo, dada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, que aprova a sua
revisao.

3 Caso sejam propostas alteragdes relevantes no projeto de ORU, apds a ponderacéo dos resultados a cAmara
pode deliberar a sua reformulacéo e o0 mesmo tera de voltar a ser objeto de aprovagao pela CM, submetido a
apreciacéo do IHRU e a discusséo publica.

-
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

O concelho de Mirandela localiza-se na NUTS Il Terras de Tras-os-Montes (juntamente com
Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Vila Flor,
Vimioso e Vinhais), integrada na regido Norte (NUTS Il). Com uma dimens&o consideravel no
contexto regional onde se insere, o concelho de Mirandela carateriza-se por uma heterogeneidade
territorial acentuada, quer em termos de ocupacdo do solo como ao nivel da distribuicdo da

populacéo, destacando-se, neste ambito, a importancia da cidade de Mirandela.

A ARU de Torre de Dona Chama localiza-se na Freguesia homénima, uma das 30 Freguesias do
concelho de Mirandela. Pela sua localizagao geogréfica, este territério assume um papel de alguma
centralidade a escala supramunicipal, atraindo atividades e fluxos ndo apenas de Freguesias de
Mirandela como também dos municipios da envolvente (sobretudo Vinhais e Macedo de

Cavaleiros) (Figura 1).

Vinhais \\\ S&o Pedro Velho

Valpagos

Torre de Dona

Macedo de Chama

Cavaleiros

Vale de 7\,/\—\7—‘_""

Gouvin
L

Murias

: [
Murca
Alfandega da Fé
Vila Flor

Carrazeda de Ansides @
0 3 10 km

E——
Concelhos Limitrofes | | Concelho de Mirandela Freguesia de Torre de Dona Chama [l ARV ce Torre de Dona Chama

Figura 1. Enquadramento geografico da ARU de Torre de Dona Chama
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2.1. Planta de Delimitagao da ARU

A proposta da delimitagcao da ARU de Torre de Dona Chama considera 76 hectares do territério. A
sua delimitacdo contempla a afericéo entre o perimetro urbano em vigor e proposto em sede de
revisdio do PDM e compreende, ndo apenas éareas com problemas de degradacédo ou
obsolescéncia dos edificios, mas também os principais equipamentos de uso coletivo e elementos
patrimoniais relevantes, bem como espagos publicos com necessidades de qualificagdo e

valorizacao.

A Figura 2 ilustra a planta da ARU sobre o ortofotomapa, cujos critérios de delimitagao foram ja

explanados, no dossier de delimitagéo da ARU (R2.2).

spf Lo J Avea de Reabilaacto Urbana de Torre Dona Chama (76 ha) PR N L

Figura 2. Delimitagcao da ARU de Torre de Dona Chama sobre ortofotomapa
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Em anexo, apresenta-se a Figura anterior com maior detalhe, acompanhada pela planta da ARU

sobre a cartografia de base topografica.

2.2. Demografia

Segundo os dados censitarios mais recentes (2021), a Freguesia de Torre de Dona Chama, tinha
919 habitantes distribuidos por um territério de 27,7 km?, dos quais 701 residem na area da ARU
(Tabela 1).

A semelhanca de quase toda a envolvente e de praticamente todo o interior de Portugal, Mirandela
tem vindo a assistir a um processo continuado de envelhecimento e de perda populacional, que se

mostra ainda mais acentuado na Freguesia e na ARU de Torre de Dona Chama.

Apesar de a Freguesia ter perdido numa década 16,8% da sua populacéo, o territério da ARU
mostrou-se mais resiliente, perdendo apenas 10,6%, (83 habitantes) valor em linha com a média

concelhia (perda de 10,3%).

Tabela 1. Evolucao da populacao residente (2001-2011-2021)

Variagao (%) Variagao (%)
Unidade Territorial 2001 2011 2021
2011 vs 2021 2001 vs 2021
Mirandela (Concelho) 25819 23 850 21384 -10,3 =172
Torre de Dona Chama (Freguesia) 1386 1105 919 -16,8 -33,7
ARU de Torre de Dona Chama 1045 784 701 -10,6 -32,9

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacao e da Habitacao, Censos 2001-2011-2021

No que diz respeito ao envelhecimento populacional registado no territério, este é consequéncia
de duas dinamicas em simultaneo: um envelhecimento no topo, com o aumento do ndmero de
populacao idosa na estrutura populacional, e um envelhecimento na base, com a redugao

progressiva do nimero de jovens na estrutura populacional.

Por conseguinte, quanto a estrutura etaria da populacao residente (Figura 3), de acordo com os
Censos 2021, destaca-se o envelhecimento da populagcao residente na ARU, sendo as faixas
etarias com mais de 65 anos (46%) e a dos 25-64 anos (41%), as que tem maior representatividade,
a0 passo que, as faixas etarias mais jovens, tem menor expresséo, (8% para < 15 anos e 5% para
15-24 anos). A realidade é equivalente ao nivel da Freguesia, cujos grupos etarios dominantes séo

0s mais de 65 anos (47%) e 0s entre 0s 25 e 0s 64 anos (41%).
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ARU de Torre Dona
Torre de Dona Chama 41 47
(Freguesia)
Mirandela (Concelho) - 49 32
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m < 15anos B 15 - 24 anos 25 - 64 anos > 65 anos

Figura 3. Populacéo residente por grupo etério (2021)

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo e da Habitagdo, Censos 2021

2.3. Edificado

Em relagao ao parque edificado (Tabela 2), os resultados dos Censos de 2021 revelam que o
Concelho de Mirandela conta com 11 749 edificios, a Freguesia de Torre de Dona Chama com 788

e a ARU de Torre de Dona Chama conta com 560.

Em relacdo a dindmica observada na Ultima década, os resultados indicam um aumento do nimero
de edificios no Concelho (5,3%). Na Freguesia de Torre de Dona Chama, verifica-se a mesma
tendéncia, registando-se um aumento de 1,2%. No que respeita a ARU de TdDC, a dinamica no
numero de edificios contraria o que ocorre a escala da Freguesia e do municipio, registando-se

uma diminuigao na ordem dos 1,2%.

Tabela 2. Variagéo do numero de edificios e alojamentos (2011-2021)

Unidade Territorial
2011 2021 Variagao (%)

Mirandela (Concelho) 11515 11749 2,0
Torre de Dona Chama (Freguesia) 779 788 1,2
ARU de Torre de Dona Chama 567 560 -1.2

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo e da Habitagdo, Censos 2011-2021

-
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Quando se consideram os edificios construidos antes de 1981 (Tabela 3), a medida de descemos
a escala territorial de andlise, passa-se de 48% de incidéncia no Concelho (5 674 edificios mais

antigos) para 61% na Freguesia e para 59% na ARU.

Tabela 3. Edificios anteriores a 1981 (2021)

Torre de Dona ARU de Torre

Indicadores (’\élgﬁggﬁg) Chama de Dona

(Freguesia) Chama
Numero de edificios anteriores a 1981 (2021) 5674 478 329
Percentagem de edificios anteriores a 1981 (2021) 48% 61% 59%

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacao e da Habitagcao, Censos 2011-2021

Relativamente ao envelhecimento do edificado, € possivel verificar no territério da ARU a existéncia
de um grande numero de edificios a necessitar de obras de reparagao/conservacao. O trabalho de
campo elaborado com vista ao reconhecimento do terreno permitiu verificar a existéncia de um
conjunto alargado de edificacdes em mau estado de conservagdo, assim como a presenca de

edificado devoluto e em ruina, sobretudo localizados no nucleo histérico da Vila (Figura 4).

Figura 4. Exemplos de edificado degradado e/ou devoluto na ARU de Torre de Dona Chama
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Em contraste, destaca-se o principal Centro Civico, nas imediacdes da principal praga da

Freguesia, onde o edificado se encontra em bom estado de conservacgao.

2.4. Sistema de Mobilidade

A rede rodoviaria presente na ARU contempla vias pertencentes aos 3 sistemas identificados na

hierarquia viaria municipal, definida pelo Plano Diretor Municipal de Mirandela:

ER 206: Sob a jurisdicao da Infraestruturas de Portugal, pertence ao sistema primario,
servindo as principais ligagoes ao exterior, constituindo a base da estrutura viaria
concelhia e privilegiando a fungcado mobilidade. Esta via atravessa transversalmente a

ARU, junto ao limite norte da mesma;

EN 206-1: Sob a algada municipal, pertence ao sistema secundario, cujas fungoes

principais consistem em ligar as diversas sedes de Freguesia e os outros polos
geradores de trafego entre si e a sede do concelho, bem como assegurar ligagoes
alternativas de importancia secundaria ao exterior, garantindo, de uma forma
equilibrada e variavel, as funcbes mobilidade e acessibilidade. Esta rodovia atravessa

longitudinalmente a ARU, antes de confluir, a norte, com a ER 206;

Vias municipais: Pertencem ao sistema terciario, de menor importancia e
desempenham fundamentalmente, a funcao acessibilidade e asseguram o acesso

local, podendo ainda servir algumas ligagoes externas de importancia local.

Ao longo das vias da rede municipal, perante o cenario de um perimetro urbano de pequenas
dimensoes, propicio a deslocacoes curtas e onde se devem privilegiar os servigos de proximidade,
exacerbado por um evidente envelhecimento populacional, é possivel identificar trocos com
debilidades nos passeios e nos percursos para deslocagdes por modos suaves, particularmente
deslocacoes a pé. Existem arruamentos com auséncia de passeios ou com dimensionamentos
inadequados, sendo igualmente presente a existéncia de varias barreiras a acessibilidade como

arvores (sem caldeira), sinais de transito, luminarias, postes de eletricidade, rampas, entre outros.

-
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Figura 5. Exemplos de debilidades nas condicdes de acessibilidade pedonal

Em linha com a analise do estado do edificado, estas anomalias séo detetadas sobretudo no nicleo
mais antigo, em determinados trocos ao longo da EN 206-1 e em areas que nao tenham sofrido
intervengdes nos Ultimos anos. Nas imediagbes da principal praca da Freguesia, estas situagoes
nao se verificam, considerando que existem apropriadas condicoes de acessibilidade e para a

fruicdo das deslocagoes pedonais.

Salienta-se ainda que a EN206-1, no sentido norte-sul (particularmente na zona da Junta de
Freguesia), possui um perfil pouco ajustado as carateristicas urbanas de Torre de Dona Chama,

uma vez que figura uma faixa de rodagem com duas vias de transito em cada sentido.

No que toca a transportes publicos, existe apenas uma linha que faz a ligagdo com a sede do
concelho, promovida pela Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes, permitindo aos

municipes de TdDC acesso aos equipamentos e servicos ndo presentes na Freguesia.

2.5. Equipamentos e Servicos

No que respeita aos Equipamentos e Servicos, estes estao presentes em diversas tipologias, e
localizam-se maioritariamente na zona central norte da ARU de Torre de Dona Chama. A tabela

seguinte lista-os com agregacao por tipologia e a Figura 6 localiza-os em planta.
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Tabela 4. Identificacéo dos principais Equipamentos e Servicos presentes na ARU de TdDC

Edificio do Celeiro Culturais
Cemitério de Torre de Dona Chama Religiosos
Casa do Careto Culturais
Largo da Feira /Pista de Cavalos Educagéo e Desporto
Escola Basica de Torre de Dona Chama Educagéo e Desporto
Pavilhao do Agrupamento de Escolas Educagéao e Desporto
GNR - Posto Territorial Seguranca e Protecao Civil
Bombeiros Voluntarios Seguranca e Protegao Civil
Junta de Freguesia Servicos e Administragao Local
Instituicdo Bancaria Servigos e Administracéao Local
Posto dos Correios Servigos e Administragao Local
Farmécia Sociais e de Saude
Centro Social e Paroquial Sociais e de Saude
Unidade de Saude Familiar — Centro de Salde Sociais e de Satde
Parque Infantil Lazer

-
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MIRANDELA o
T | ARU da Vila de Torre Dona Chama

Estrada Regional - Rede Nacional

Estrada Nacional - Rede Municipal

Vias Urbanas

I cdificado o)
Rede Vidria »
Altimetria 0 25 som

— Hidrografia -——

Edificio do Celeiro

Cemitério de Torre de Dona Chama
Casa do Careto

Largo da Feira/ Pista de Cavalos

Escola Basica de Torre de Dona Chama
Pavilhao do Agrupamento de Escolas
GNR - Posto Territorial

Bombeiros Voluntarios

9

10
11
12
13
14
15

Junta de Freguesia
Instituicdo Bancaria
Posto dos Correios
Farmécia

Centro Social e Paroquial
USF - Centro de Saude
Parque Infantil

Figura 6. Localizacao dos principais equipamentos e servicos da ARU de Torre de Dona Chama

Sobre os Equipamentos e Servicos destacam-se as seguintes consideracoes:

Edificio do Celeiro: Equipamento publico multiusos, para organizacéo de eventos ou

convivios culturais (1);

Spf
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Largo da Feira / Pista de cavalos (4): Local de realizagéo de feira com periodicidade

bimensal, sendo que nos meses de janeiro e novembro se realizam duas grandes
feiras de inverno. Este local foi igualmente o eleito para albergar eventos de corridas

de cavalos, atividade com tradicao no concelho de Mirandela;

| { SRR ARG

Figura 7. Poster promocional de evento de corrida de cavalos

Fonte: Pagina Facebook “Torre de Dona Chama - Noticias e Actualidades”

¢ Existéncia de Sanitarios Publicos no Jardim da Praca Central (mesmo local do 15);

2.6. Espacos Publicos de Proximidade

Por espacos publicos de proximidade estruturantes entendem-se os lugares de vitalidade, encontro
e convivio, que nao apenas contribuem para o enriquecimento da paisagem e do ambiente urbano,
como também tém o poder, pelas suas carateristicas de desenho e elementos distintivos, de

proporcionar a populacdo o usufruto do espaco publico.

Tendo em conta estas premissas, consideram-se como principais Espagos Publicos de

Proximidade Estruturantes, em Torre de Dona Chama, os seguintes: 1. Largo da Berroa; 2. Antigo

-
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Fontanario e Edificio; 3. Jardim da Junta de Freguesia; 4. Jardim da Pracga Central. Seguidamente
apresenta-se a localizagdo e a descrigdo dos espacos publicos de proximidade estruturantes.
Salienta-se a relagao que todos possuem com a N206-1, como principal trajeto comum para aceder

a estes espagos.

[~ """} ARU da Vila de Torre Dona Chama Estrutura Ecolégica Municipal I cdifcado O
[ espagos publicos Urbanos Leitos e Cursos de Agua - REN = ftimeus o2 som
1 Largo da Berroa 3 Jardim da Junta de Freguesia
2 Antigo Fontanério e Edificio 4 Jardim da Praga central

Figura 8. Localizagdo dos principais Espagos Publicos de Proximidade Estruturantes da ARU de TdDC

Estes espacos tém disposicbes e carateristicas distintas, ainda que todos relinam carateristicas

comuns: sao espagos publicos urbanos abertos, destinados exclusivamente para as pessoas e
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desenvolvimento das suas atividades. Como ponto de encontro da populacao, e dada a dimensao

reduzida do meio urbano de Torre de Dona Chama, sdo uma parte importante do sistema de

pedestres da cidade. Nestes espagos sao desenvolvidos 3 tipos de atividades basicas: caminhar,

ficar de pé e sentar. Por sua vez existem também trés tipos de atividades de acontecimento sobre

0 que neles se passa: observar, ouvir e conversar.

Largo da Berroa: Eo espaco publico com maior notoriedade da Freguesia, sendo
ladeado pela Rua dos Combatentes da Grande Guerra e pela Rua da Fragata e serve
o proposito de “porta de entrada” no nucleo antigo de Torre de Dona Chama, onde se
encontra localizado o pelourinho homoénimo. Possui faixas ajardinadas que servem o
propoésito de orientar o transito automovel (ainda que ndo tenha ligacdo com outras
vias de transito) e, apesar do contexto histérico-patrimonial, emana uma sensacéo de
desocupagao que, aliado a falta de regulacéo, é percecionado mais como um local de
estacionamento do que propriamente uma zona de culto e contemplacdo do

patriménio, zona desportiva e espaco publico de qualidade no seu todo.

Figura 9. Panoramica do Largo da Berroa e Pelourinho

Antigo Fontanario e Edificio: Localizado na Rua Jodo Anténio Gongalo é um espaco
permeével, desprovido de mobiliario urbano ou qualquer amenidade, sendo que
integra um fontanario histérico. No entanto, na sua configuragéo atual, ndo possui o
proposito de espago publico passivel de ser aproveitado para o desenvolvimento de

atividades, nem, tampouco, valoriza o patriménio material da Freguesia.

Jardim da Junta de Freguesia: Delimitado pelas Rua do Santo e pela N206-1, € um

espaco verde de menores dimensoes relativamente ao anterior, mas mais densamente
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arborizado, proporcionando varias areas de sombra. Contando com mobiliario urbano
de estadia e permanéncia, € um espaco verde com afluéncia e frequentemente

ocupado.

Jardim da Praga Central: Delimitado pelas Rua da Torre, Rua do Prado e pela N206-1,

¢ o principal espaco publico da Freguesia. Conta com um vasto espaco ajardinado e
arborizado, um Parque Infantil, uma area central com mobiliario urbano e ainda um
edificio de apoio. O seu carater amplo e menos intimista, resulta numa afluéncia

moderada, sendo uma area mais propicia a albergar eventos.

s P | R 8

‘ - e y e 1 —
| = S5 s, N0 N

Figura 10. Panorédmica da Praca Central, com o Parque Infantil a direita
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2.7. Patrimoénio e Cultura

A Freguesia de Torre de Dona Chama possui vestigios de ocupacéo humana desde do Bronze
Final (com uma nitida presenca no periodo romano) até a Idade Moderna, o que se traduz numa

importante heranca histérica e patrimonial.

O descritivo dos valores patrimoniais e culturais de TdDC redne ndo apenas elementos e
carateristicas situados no interior da delimitagdo da ARU, como também situados fora da mesma,
nao sendo possivel, contudo, dissocia-los desta analise que se pretende que seja holistica e

abrangente, além de destacar os principais atributos identitarios do territério.

Destaca-se ainda que nesta analise serdo abordados elementos materiais e imateriais, com
diferentes niveis de classificacao e protecao que, no seu conjunto, sao o reflexo da histéria e das
tradicoes de Torre de Dona Chama, conferindo a Freguesia um carater Unico e diferenciador. A

Tabela 5, pretende diferenciar as tipologias de classificagdo do patriménio material em TdDC.

Tabela 5. Tipologias de classificagado do patriménio material em Torre de Dona Chama

Pelourinho de Torre de Dona Chama Imovel de Interesse Publico (DGPC)
Povoado de Torre de Dona Chama Imovel de Interesse Publico (DGPC)
Ponte de Pedra sobre o rio Tuela (fora do limite da ARU) Monumento Nacional (DGPC)

Patrimonio imoével inventariado - arquitetura
e escultura (Municipio)
Patrimoénio imével inventariado - arquitetura
e escultura (Municipio)

Igreja Paroquial de Torre de Dona Chama / Igreja de Patriménio imével inventariado - arquitetura

Nossa Senhora da Encarnagéo e escultura (Municipio)

Capela do Divino Senhor dos Passos

Capela de Séo Bras

A Figura 11 ilustra a localizagao elementos identificados na tabela anterior.
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1 Pelourinho de Torre de Dona Chama
2 Povoado de Torre de Dona Chama
3 Ponte de Pedra sobre o rio Tuela
4 Capela do Divino Senhor dos Passos
5 Capela de Séo Bras
6 Igreja Paroquial de Torre de Dona Chama / Igreja de Nossa Senhora da Encarnagao

Figura 11. Localizagao do Patriménio Material da ARU de Torre de Dona Chama

¢ Pelourinho de Torre de Dona Chama*: Situado no ndcleo antigo de Torre de Dona

Chama, mais concretamente no Largo da Berroa, é Imével de Interesse Publico e

4 Ficha do Sistema de Informacéo para o Patriménio Arquiteténico (SIPA): Pelourinho de Torre de Dona
Chama
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remonta ao séc. XVI. Localizado sobre a linha que o separa da Rua dos Combatentes
da Grande Guerra, esta implantado num pequeno talude ajardinado, acompanhado
por um Berréao, historicamente associado aos Castros transmontanos. A ficha que
consta do Sistema de Informacéo para o Patrimonio Arquitetonico da DGPC pode ser

encontrada na anterior nota de rodapé.

Povoado de Torre de Dona Chama®: Também conhecido por Povoado Fortificado de

Sao Brés, ou vulgarmente como Castro de Sao Bréas, é Imével de Interesse Publico e
remonta, pelo menos, a Idade do Ferro, tendo tido ocupagao humana até, pelo menos,
a ldade Média, onde foi erguida a antiga igreja matriz (de Sao Bras). Localiza-se a este
da Area de Reabilitagao Urbana, no cimo de um outeiro, a pouco mais de 400 m de
altitude e a cerca de 1 km da vila, com bom dominio visual sobre a paisagem
circundante. A ficha que consta do Sistema de Informagao para o Patrimoénio

Arquitetonico da DGPC pode ser encontrada na anterior nota de rodapé.

Ponte de Pedra sobre o rio Tuela®: Localizada a cerca de 3 km a oeste da ARU de Torre

de Dona Chama, com procedéncia da ER 206, a ponte surge lancada sobre o Rio
Tuela e € Monumento Nacional, classificado pela Diregao-Geral do Patrimoénio Cultural.
Trata-se de uma estrutura de arco romana, de tabuleiro plano, assente em seis arcos
de volta perfeita, de iguais dimensodes, sendo o principal acesso de e para Torre de
Dona Chama, a oeste, que transpde o Rio Tuela. A ficha que consta do Sistema de
Informagao para o Patriménio Arquiteténico da DGPC pode ser encontrada na anterior

nota de rodapé.

Igreja Paroquial de Torre de Dona Chama / Igreja de Nossa Senhora da Encarnagéo:

Situada no nucleo antigo de Torre de Dona Chama e dedicada a Nossa Senhora da
Encarnagéo, padroeira da vila, foi edificada no inicio do século XVIII, sendo
considerada como dos exemplares melhor conservados da arquitetura religiosa

barroca.

Além do patriménio edificado, também o patriménio cultural € Unico e de assinalar na vila de Torre

de Dona Chama.

5 Ficha SIPA: Povoado de Torre de Dona Chama

6 Ficha SIPA: Ponte de Pedra, sobre o Rio Tuela
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PARABENS TORRE DE DONA CHAMA

Festas dos Caretos, dos Rapazes e de Santo Estevao de Torre de Dona Chama
jd estao inscritas no Inventario Nacional do Patriménio Cultural

Figura 12. Noticia de atribuicao de patriménio cultural a Festa dos Caretos, dos Rapazes e de Santo Estévéao

Fonte: CMM

Festa dos Caretos, dos Rapazes e de Santo Estévao de Torre de Dona Chama:
Realiza-se anualmente na vila de Torre de Dona Chama, nos dias 25 e 26 de dezembro.
“No dia 25 pratica-se o "Botar os jogos a praga", ritual de critica social com a atribuicao
de alcunhas, acende-se uma fogueira e os rapazes roubam os burros. No dia 26, é
organizada uma cavalgada com os burros, os caretos e as madamas (...) que animam
as ruas, a seguir celebra-se a missa e a tarde representa-se a luta entre cristéaos e
mouros que consiste na simulagao de lutas corpo a corpo e terminam com a derrota
dos mouros.”” Em 2022, a Festa recebeu a atribuicao de Patriménio Cultural Imaterial®
e integra o Inventario Nacional, contribuindo assim para a sua preservacao e
valorizagdo, possuindo igualmente a fungdo econdémica enquanto fator de

competitividade, de diferenciacéo e de atracao do territério.

Albardas e Albardeiros: Uma albarda é uma sela que se coloca, por norma, nos burros
de forma a usar como meio de transporte de carga e o albardeiro o artesao que as

fabrica. Apesar de profissdo em vias de extingéo, por conta dos avangos tecnolégicos

7 Festa de Santo Estévéo / Festa dos Caretos, Fonte: CMM

8 Andncio n.° 192/2022, de 14 de setembro

-
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no setor agricola, a confecédo de albardas e, por conseguinte, os albardeiros sao
carateristicos de terras transmontanas. A vila de Torre de Dona Chama,
concretamente, era rica em mestres artesaos, tendo um destes fabricado a maior

sela/albarda do mundo.

Figura 13. A maior sela/albarda do mundo fabricada em Torre de Dona Chama

Fonte: Blog “MEMORIAS...e outras coisas...”
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2.8. Analise SWOT

A analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) focada na ARU de Torre de Dona
Chama permite sistematizar os resultados das diferentes analises realizadas, focando os pontos
que deverao obrigatoriamente ser tidos em consideragao na definicdo do Programa Estratégico de

Reabilitacao Urbana.

Esta analise permite uma facil identificacao dos pontos fortes atuais, que poderao ser os seus
motores de evolugao, das areas de melhoria, para as quais devem ser desenhadas estratégias
especificas, das oportunidades, que refletem as influéncias externas positivas que importa

aproveitar, e das ameacas, que importa conhecer em profundidade e se pretendem prevenir.

Pontos Fortes ‘ Pontos fracos

= Valor identitario, histérico e patrimonial
& Presenca de alguns equipamentos e servicos

relevantes
= Centralidade relativamente a freguesias na
envolvente, incluindo de outros territorios # Processo de declinio populacional e dificuldades de
£ Presenca de patriménio construido e imaterial atracao e fixagao de populagao
classificado e diferenciador = Envelhecimento da populacéao ARU
& Potencial atratividade turistica do territorio = Crescente declinio da atividade econémica no
£ Qualidade de algum edificado, algum dele Centro Histdrico
recentemente requalificado = Existéncia de focos de degradacgao do edificado

& Qualidade de elementos do espago publico e | & Poucas dindmicas de reabilitacdo urbana

algumas intervencoes recentes g Perda de centralidade do Centro Histérico no

= Prevaléncia de nlcleo com comércio contexto da cidade.
tradicional ativo

& Proximidade ao Rio Tuela
= Boas acessibilidades

Oportunidades ‘ Ameacas

= Potencial de polarizacéo do territorio

envolvente
= Tendéncias relacionadas com teletrabalho
¥ Existéncia de equipamentos (escola) com # Debilidades economicas do Pais

potencial para refuncionalizagao ou novas £ Concorréncia de outros territorios

ofertas & Centralizagéo de algumas fungdes do estado e do
= Disponibilidade de apoios para a Municipio.

regeneragao urbana & Dependéncia dos servigos publicos e dos servigos
& Potencial para crescimento do setor sociais e pessoais do Centro Urbano de Mirandela

agroflorestal
= Tendéncias na area do turismo de natureza e

cultural

Figura 14. Sintese da Analise SWOT
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E de ressalvar que a andlise SWOT é uma ferramenta simplificada que permite sintetizar algumas

conclusbes com base no diagnostico efetuado.

A andlise cruzada das quatro areas acima apresentadas permitira obter algumas orientagoes
complementares como as potencialidades, os constrangimentos, as vulnerabilidades e os

principais problemas do territério.

-
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ESTRATEGIA TERRITORIAL
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3.ESTRATEGIA TERRITORIAL
3.1. Visédo

A elaboracao da Estratégia Territorial para a ARU de Torre de Dona Chama assume como base a
definicdo de uma visao de futuro, entendida como o cenario prospetivo que se pretende alcancar.
De uma forma simplificada, a Visédo corresponde ao fio condutor de toda a estratégia de

desenvolvimento proposta para a area de intervencao.

Da Visdo decorrem diferentes Linhas de Orientacdo Estratégica que sustentam as principais
opcoes realizadas. Por sua vez, estas linhas subdividem-se em diferentes Objetivos Especificos

que enquadram os Projetos Estruturantes, apoiados na definicao de um Modelo Territorial.

Linhas de Orientagao

Obijetivos Especificos

Modelo Territorial

Projetos Estruturantes

Figura 15. Niveis de definicao da Estratégia do PERU de Torre de Dona Chama

A Viséo estabelecida para TdDC incide na importancia da reabilitagdo urbana para o
desenvolvimento integral do territorio, focando essencialmente 3 pilares: qualidade de vida da

populacéo (1), dinamismo funcional e socioecondmico (2) e visibilidade e atratividade turistica (3).

Torre de Dona Chama: um territério em que o processo de reabilitagdo urbana
contribui de forma ativa e integrada para o aumento da qualidade de vida dos
residentes, para o dinamismo socioecondmico e para o fomento da atratividade

turistica.

A definicao da Visao tem em conta a necessidade de providenciar instrumentos que aumentem a
competitividade e o crescimento econdmico, a incluséo e a coesdo social, as transformagoes

demogréficas, a regeneracao urbana e a sustentabilidade, eficiéncia e resiliéncia do territério.

Importa ainda salientar a importancia da compreenséao, aceitagao e partilha desta Viséo por todos

os agentes, entidades e organizagdes que, para além da Camara Municipal de Mirandela, estejam

-
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envolvidos no processo de regeneragao urbana. E expectavel que, ao longo do processo de
implementacéo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, a Camara Municipal, enquanto
promotora das intervengoes de regeneragao, estabeleca parcerias com outros agentes ou
entidades e organizagbes. Apesar de as parcerias serem desejaveis, uma vez que acrescentam
maior especializacéo, abrangéncia e melhores condicoes de sucesso e concretizac&o ao processo,

€ importante que estas tenham subjacente uma orientacéo alinhada com a Visao definida.

3.2. Linhas de Orientagéo Estratégica

Conforme ja mencionado anteriormente, a Visdo desdobra-se em Linhas de Orientacao, que
permitem definir o que se pretende concretamente com o processo de reabilitacao urbana e de
regeneracao do territorio. Para Torre de Dona Chama, foram definidas trés Linhas de Orientagéo,

»oou

alinhadas com os designios de “viver”, “trabalhar/investir” e “visitar”, a saber:

Promover a qualidade de vida da populagéo residente (QUA);
¢ Gerar e atrair fungoes e atividades socioeconémicas (FUN);

¢ Valorizar o patriménio, fomentando o sentimento de pertenga e a atratividade turistica (PAT).

QUA

Promover a
qualidade de
vida da
populagao
residente

PAT

FUN

Valorizar o
patrimonio,
fomentando o
sentimento de
pertenca e a
atratividade
turistica

Gerar e atrair
funcoes e
atividades

socioeconémicas

Figura 16. Linhas de Orientagéo Estratégica do PERU de Torre de Dona Chama
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3.3. Objetivos Especificos

Atendendo aos desafios expostos, 0s processos de reabilitagao e de regeneracao urbana a
despoletar em Torre de Dona Chama revestem-se de um elevado grau de complexidade e
heterogeneidade. E fundamental que a reabilitagéo fisica do edificado e das infraestruturas se
possam aliar, de forma integrada, objetivos de carater ambiental, social e econdmico que garantam

a sustentabilidade dos processos langados e a concretizacao dos objetivos delineados.

Promover a qualidade de vida da populacao residente (QUA)

Torre de Dona Chama tem vindo a denotar um processo de declinio demografico e de predominio
da populacdo idosa. Neste enquadramento, a estratégia de reabilitacdo tem em conta a
necessidade de proporcionar qualidade de vida a populagdo residente através do processo de

qualificacdo urbanistica.

Tal como ja mencionado, o trabalho de campo elaborado com vista ao reconhecimento do terreno
permitiu identificar um conjunto de edificacdes cujo estado de conservacao “mau” ou em “ruina”

contribui negativamente para a qualidade da paisagem e o ambiente urbano de TdDC.

No que concerne ao espago publico, verifica-se um maior cuidado no ndcleo central, a norte da
ARU, com a pretensao de estimular a convivéncia no exterior da populacéo, fundamentalmente
pela integracao de elementos de mobiliario urbano nos conjuntos ajardinados de estadia. Alguns
desses exemplos sao encontrados no Jardim da Praca Central e no Jardim da Junta de Freguesia,
contando igualmente com boas condicdes de desenho para a fruicao de deslocacdes de
proximidade. No entanto, o inverso ocorre no nucleo histérico da Vila, onde ndo se encontram
percecionam adequadas carateristicas paisagisticas e funcionais suficientemente atrativas para a

ocupacao ou mesmo a visitagaéo desta area central.

Neste sentido, com a linha de orientacao “Promover a qualidade de vida da populagao residente”
pretende-se intervir ao nivel da reabilitagao e qualificacdo do edificado e do espaco publico, com

0 objetivo de alcangar o seguinte:

Melhorar o estado de conservacao do edificado, garantindo condigées de habitabilidade;

Valorizar os espacos de permanéncia comunitarios;

Qualificar os espacos verdes e 0s espacos de lazer;

Promover a mobilidade segura e acessivel.

-
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Gerar e atrair funges e atividades socioeconémicas (FUN)

Torre de Dona Chama assume-se, no ambito concelhio, como um polo de concentracéo de
algumas atividades econémicas e funcdes urbanas, sendo possivel destacar a existéncia de alguns
equipamentos publicos, sociais e culturais e também de estabelecimentos comerciais, denotando-

se a prevaléncia de atividades econémicas do setor terciério.

Apesar dos aparentes sinais de debilidade, pretende-se tirar partido deste dinamismo que ainda
persiste, mas também da sua centralidade, entendendo-se que deverao ser criadas condicoes para
fixar e dinamizar atividades e funcdes urbanas que contribuam para a fixagcao de populacao e para

a geracao de emprego.

Num contexto de forte competitividade entre territérios, sera fundamental adotar medidas e
iniciativas pro-ativas que permitam a afirmagao e consolidagao de Torre de Dona Chama, na sua
componente econdmica e urbana. A dinamizagao econémica local de TdDC deve assentar na
potencializacéo dos recursos endoégenos, nas particularidades inerentes ao seu posicionamento
territorial e, ao mesmo tempo, fixar atividades diferenciadas, num contexto de competitividade e
concorréncia territorial. Simultaneamente, devem ser criadas condigdes para atrair um maior

numero de fungdes urbanas, consolidando desta maneira a sua polaridade e area de influéncia.

Considera-se, assim, a capacidade da vila de Torre de Dona Chama para ser palco desta
estratégia, tendo para isso de criar condigcbes de acomodacao e estimulo a fixacdo de servigos
publicos e de atividades e iniciativas empreendedoras, fortemente articuladas com as realidades e

potencialidades locais.

Neste contexto, deverao ser implementadas agdes complementares e interdependentes que, a
titulo de exemplo, dinamizem o comércio tradicional, promovam e consolidem as atividades de
lazer e turismo, projetem a visibilidade externa do territério e/ou que conjuguem os pontos fortes

do ambiente urbano com a riqueza e potencialidade da envolvente rural.

Assim sendo, propde-se que a linha de orientagdo “Gerar e atrair fungbes e atividades

socioecondémicas” enquadre os seguintes objetivos especificos

Gerar novos e diferenciadores usos dos equipamentos € servicos;

Reforgar o papel dos servigos publicos;

Incentivar o empreendedorismo local;

Estimular a criagéo de negocios, em particular no setor do turismo.

-
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Valorizar o patriménio, fomentando o sentimento de pertenga e a atratividade turistica (PAT)

Também na area do turismo e lazer, Torre de Dona Chama apresenta um conjunto de elementos a
valorizar num processo de regeneragao e revitalizacdo urbana. A riqueza e a diversidade do
patriménio cultural e natural relacionam-se diretamente com os segmentos de turismo que mais
tém crescido nos Ultimos anos (turismo cultural, turismo de natureza). Este facto, aliado ao nimero
crescente de turistas captados pelo pais e pela Regido Norte, e as novas condigbes de
acessibilidade que nos Ultimos anos tém vindo a encurtar significativamente as distancias
temporais para os centros urbanos do pals, abre perspetivas significativas na area do fomento da

atividade turistica em TdDC.

Assim sendo, a componente de Lazer e Turismo é assumida como fundamental para o
desenvolvimento estruturado do processo de reabilitacao urbana, implicando a definicao de uma
Linha de Orientagao especifica. Merece aqui destaque a interagao desta Linha de Orientagdo com
as restantes linhas propostas, tendo em conta as intervencoes preconizadas que irao ter impacto

significativo na melhoria da imagem do centro da vila e no reforco da sua identidade.

Importa por isso que a estratégia territorial proposta para a vila de Torre de Dona Chama contribua
para a definicdo de uma oferta turistica estruturada, e potencie o proveito socioecondémico das
mais-valias daf decorrentes, tendo naturalmente em consideracéo a conciliacdo com as vivéncias

diarias e as memoarias dos seus cidadaos.

Assim sendo, propbe-se que a linha de orientacao “Valorizar o patrimoénio, fomentando o

sentimento de pertenca e a atratividade turistica” enquadre os seguintes objetivos especificos

Valorizar e proteger o patriménio histérico e cultural, material e imaterial;

Articular as fungdes urbanas com o patrimoénio natural envolvente;

Reforcar a visibilidade do territério;

Melhorar as condigbes de visitacao.

A Estratégia Territorial do PERU de Torre de Dona Chama encontra-se sumariada na Figura 17:

-
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Visao

"Torre de Dona Chama: um territério em que o processo de reabilitagdo urbana contribui de forma ativa e
integrada para 0 aumento da qualidade de vida dos residentes, para o dinamismo socioeconémico e para
o fomento da atratividade turistica."

PAT
QUA FUN

Valorizar o patriménio,
Promover a qualidade de vida Gerar e atrair funcoes e fomentando o sentimento de
da populagao residente atividades socioeconémicas pertenca e a atratividade
turistica

( )

Melhorar o estado de

~ s Gerar novos e diferenciadores Valorizar e proteger o
gcaﬁgiﬁavggiz 285%?253}3 usos dos equipamentos e patrimoénio histérico e cultural,
habitabilidade Servicos material e imaterial
L /L A J
( N\ [ N\ [ )

Articular as funcgdes urbanas

Valorizar os espacos de Reforcar o papel dos servicos .
permanéncia comunitarios publicos como gﬁt/rgp/%ﬂt% natural
L J L /L J
4 N [/ N\ N\
Qualifiicar os espagos verdes e Incentivar o Reforcar a visibilidade do
0s espacos de lazer empreendedorismo local territorio
L /L VA J
4 N\ [ N\ N

Estimular a criagao de
negocios, em paticular no
setor do turismo

Promover a mobilidade segura
e acessivel

Melhorar as condigbes de
visita

. /L /. J
Figura 17. Estratégia Territorial do PERU de Torre de Dona Chama
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3.4. Modelo Territorial

A estratégia de reabilitacdo preconizada ira assentar num modelo territorial que considera trés

elementos fundamentais:

Eixos Estruturantes: compreende os principais corredores de ligacao de Torre de Dona
Chama a sua envolvente externa (ER 206 e EN 206-1), para além de serem os principais

velculos das dinamicas econdémicas locais;

Ndcleo Histérico: este conjunto corresponde principalmente ao nlcleo antigo do
aglomerado de Torre de D. Chama (foi sede de concelho até 1855), englobando a via
principal (EN 206-1) até ao edificio da Junta de Freguesia. Este nlicleo possui um conjunto
de edificios com interesse, representativos da arquitetura tradicional da regiao e também
de arquitetura religiosa, dos quais se destacam o largo do Pelourinho e a Igreja Matriz.

Salienta-se o elevado grau de degradacao de varias edificagbes neste conjunto.

Centro Civico: constitui-se como o cerne da vila e aqui se concentram importantes funcoes
de comércio e servicos, assim como alguns dos equipamentos-chave e servigos publicos

para a populacéo local.

A ARU de TdDC é um territério urbano inserido num contexto marcadamente rural, pelo que as suas
ligacbes desempenham um papel preponderante nas dinamicas existentes nesta area. Por um
lado, e a um nivel interno, destaca-se a artéria composta pela EN 206-1, j& que é nas suas
imediacdes que se desenvolvem as principais fungdes urbanas, designadamente pela presenca
da maioria dos estabelecimentos comerciais, servicos e equipamentos da vila, para além de ser a
via onde se verifica maior movimentagao (seja de trafego, seja de transeuntes). Por outro lado, é
também este eixo que permite a ligacdo do centro de TADC com a sua envolvente externa, por esta

mesma via, a sul, ou pelo entroncamento com a ER 206, a norte.

Complementarmente a estes Eixos Estruturantes deve ser realcado o papel de alguns eixos
secundarios que, embora ndo tenham a preponderancia das duas principais vias, sdo também
responsaveis por alguns dos fluxos fundamentais dentro da ARU de Torre de Dona Chama. Entre
estes incluem-se casos como a Rua das Poldras (que conecta a ER 206 com o Centro Civico), a
Rua do Operario e Rua Dr. Ferreira da Silva (que conecta a ER 206 com o nucleo histérico) e a Rua
dos Combatentes da Grande Guerra (permitindo a permeabilidade entre a EN 206-1 e o nlcleo

histérico).

No que respeita ao estado de conservacao do edificado, o trabalho de campo efetuado permitiu

averiguar a existéncia de um consideravel nimero de edificios devolutos e em mau estado de
-
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conservagao que tém um forte impacto negativo na paisagem urbana, assim como na qualidade
de vida da populacao local. Apesar de ndo estarem circunscritos a uma zona especifica, foi possivel
detetar uma maior preponderancia destes no nudcleo histérico da ARU. Desta forma, um
consideravel nUmero das acoes de reabilitagdo urbana a serem desenvolvidas em TdDC devera
passar por este Nucleo Histérico com vista a criagéo de condigbes de habitabilidade dignas e um

ambiente urbano de qualidade.

A estratégia preconizada deve visar igualmente a revitalizacado do Centro Civico tendo em conta a
sua importancia primordial na dinamizacdo da vila. Embora neste nlcleo estejam localizadas
importantes atividades de comeércio e servigos (banca, comércio alimentar, entre outros) e se
localizarem alguns equipamentos relevantes na vida da populagao (Junta de Freguesia, Centro de
Salde, GNR - Posto Territorial, Posto dos Correios, Farmacia, etc), denota-se a caréncia de
elementos que posam alavancar um maior conjunto de dinamicas locais. Nao obstante o facto de
a este fendbmeno estar indelevelmente associado um conjunto de dindmicas demograficas que
extravasam as competéncias camararias, esforcos como aqueles que tém sido empreendidos na
requalificagado do espaco publico (dos quais a criagdo do parque infantil € um bom exemplo) seréo
ferramentas essenciais para o aumento da qualidade do ambiente urbano e, por conseguinte, da
qualidade de vida da populagéo local. Estas acdes, em consonancia com a aposta na reabilitagéao
urbana do edificado contribuirdo, em Ultima analise, para a fixacdo da populacéo local e captacéo

de novos residentes.

Adicionalmente a estes elementos € de mencionar o importante papel dos espacos publicos de
proximidade estruturantes, apresentando-se como lugares de vitalidade em Torre de Dona Chama.
Numa légica de complementaridade com o centro civico, séo espacos de potencialidade de acdes

de dinamizagao local, podendo ser o palco de pequenos eventos e/ou atividades.

Por fim, deve ser frisado o papel da Estrutura Ecolégica Municipal no contexto de Torre de Dona
Chama, que importa preservar e potencializar as suas mais-valias como parte integrante da vivéncia

e desenvolvimento de atividades na vila.

Os elementos identificados encontram-se representados esquematicamente na Figura 18 da

seguinte pagina:
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Modelo Territorial
Legenda

Limiteda ARU deTdDC
Sistema Funcional

Z Estrutura Ecologica Municipal
O NucleoHistorico LeitoseCursosde AguaREN

Sistema Ambiental

o Sistema de Mobilidade
l \ Centro Civico
-~

-Eixos Estruturantes

O Espaco Publico de Proximidade mmp Eixos Secundarios

Figura 18. Modelo Territorial de Torre de Dona Chama
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4.PROJETOS ESTRUTURANTES
4.1. ldentificagao dos Projetos Estruturantes

O RJRU prevé, para os casos de uma ORU Sisteméatica, a necessidade de definir um conjunto de
acbes destinadas a ‘reabilitagdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacgos verdes e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificacao e
revitalizacao do tecido urbano, associadas a um programa de investimento publico” que articule e

alavanque o investimento privado associado.

Assim, a materializacdo da Estratégia Territorial de Torre de Dona Chama ird4 assentar na
implementacédo de uma carteira de projetos estruturantes, que se assumem como iniciativas

fundamentais para a geracao de novas dinamicas de reabilitacdo urbana.

E, deste modo, proposto um programa que contempla um conjunto articulado de intervencoes
visando, de forma integrada, a regeneragao da area delimitada em TdDC, tendo em consideragao
os seus contributos para os diferentes niveis estratégicos definidos. Adicionalmente, as
intervengOes preconizadas integram-se no Modelo Territorial adotado, em diferentes pontos do
territorio da ARU, abarcando elementos fisicos e/ou imateriais, e envolvendo componentes tambéem

elas diversificadas: culturais, ambientais, sociais, econémicas, de lazer, etc.

Sublinha-se que cada projeto, apesar de poder estar mais alinhado com uma determinada linha de
orientagdo estratégica, ou mesmo objetivo especifico, na sua maioria apresenta uma

transversalidade em relacéo a concretizagao da estratégia territorial proposta.

Tabela 6. Identificacédo dos Projetos Estruturantes

Identificagdo do projeto Objetivo

1. Espago Publico Criar um espago publico multifuncional para o desenvolvimento de eventos

Multifuncional e atividades que ja se realizam em Torre de Dona Chama

Qualificar o espago para ser o principal ponto encontro e socializagao,
2. Dinamizagao do Centro
. tendo condigcbes para realizar os principais eventos em Torre de Dona
Civico
Chama

Reabilitar o espaco publico por forma a relevar o nicleo e o patriménio
3. “Porta de Entrada” do

o histérico do Centro Historico, proporcionando boas condicbes para a
Centro Histérico

estadia, lazer e desenvolvimento de atividades

4. Projeto Museolégico e Criar um espago interpretativo de dinamizacéo histérica, patrimonial,
Centro Interpretativo educacional e turistica no nucleo do Centro Civico
-
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5. Novo Espago Publico /

Praceta

6. + Espago Publico

7. Casa das Associagoes

8. + Reabilitagéo

9. + Acessibilidades

10. + Turismo

11. + Ensino

Criar um espago publico de proximidade associado ao lazer e/ou ao

desporto

Criar condicbes para a apropriagdo do espaco publico destinado a

populagdo em detrimento do transito automovel

Fomentar o associativismo e proporcionar um local permanente para a

instalagao das Associagoes Locais

Prosseguir com as intencdes de reabilitagdo de edificado promovido pela

Estratégia Local de Habitagéo (ELH) de Mirandela

Qualificar o espago publico criando condi¢des de conforto, acessibilidade

e seguranca nas deslocagoes de proximidade

Criar um Programa de consolidagdo de Torre de Dona Chama como

centralidade turistica

Dinamizar a Vila através da disponibilizacédo de novas ofertas formativas

diferenciadas das existentes na envolvente

Para cada um dos projetos apresenta-se, em seguida, uma ficha-sintese que inclui a sua

identificacao, planta de localizacdo, descricao, estimativa orcamental e relacao com as linhas de

orientagao.

O panorama geral da localizacdo de cada projeto estruturante proposto, no ambito da ARU de

Torre de Dona Chama, pode ser observado na pagina seguinte (Figura 19).

-
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4.2. Descricao Individual dos Projetos Estruturantes

1. Espago Publico Multifuncional

Q) S

g p
--i._‘ ‘J’
. )
Ny
.

OBJETIVO

Criar um espaco publico multifuncional para o desenvolvimento de eventos e atividades que j& se realizam

em Torre de Dona Chama.

DESCRICAO

Pretendendo conjeturar um local proprio para a realizagao de mdultiplos eventos e atividades, a Junta de
Freguesia e o Municipio de Mirandela tém a intengao de criar um espaco multifuncional no topo norte da
ARU de TdDC. Atualmente trata-se de um local amplo, de solo permeéavel e desprovido de qualquer

infraestrutura, conforme se verifica pelo registo fotografico.

Considerando que é atualmente o local onde se realiza a feira, tendo sido igualmente palco de eventos de
corridas de cavalos (atividade com tradicdo no municipio), pretende-se dotar o espago de apropriadas

condicdes para a realizagao de ambas as solenidades.

Em adicdo, e uma vez que estes se tratam de eventos pontuais, devera conjeturar-se um espago
multifuncional que potencie as vivéncias quotidianas, devendo aqui ser integrados espacos verdes, um
eventual parque para autocaravanas, estruturas de apoio, assim como as adequadas condicbes de

acessibilidade (motorizada e modos suaves) e circulacéo (pedonal).

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Superior a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
[ 1) (X 1) °
-
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2. Dinamizagao do Centro Civico

OBJETIVO

Qualificar o espaco para ser o principal ponto encontro e socializagdo, tendo condigdes para realizar os

principais eventos em Torre de Dona Chama.

DESCRICAO

O principal espaco publico da Freguesia é classificado como espago verde no PDM no que toca ao uso do
solo e encontra-se em bom estado de conservagao, sendo que se observa, contudo, uma fraca ocupagao/
utilizagdo, conferindo-lhe uma percecéo de inospicidade. E composto, na sua generalidade, por areas
relvadas com alguns elementos arboéreos e sem oferta de mobiliario, com excecao do seu topo norte que
integra algum mobiliario urbano e pavimento cubo de granito. A praca contempla ainda um parque infantil,

um edificio de apoio e sanitarios publicos.

Tirando partido das atuais condi¢cdes e amenidades presentes no local, o projeto, que € interdependente
do “4. Projeto Museoldgico e Centro Interpretativo” pretende atribuir uma maior ocupagéo e dinamizagéo
da praca e da area envolvente, dotando a Estrutura Verde de mais exemplares arbéreos e incrementando

a oferta de mobiliario urbano, conferindo-lhe um cariz de espaco de estadia, encontro e socializacéo.

Em adicao, tendo area suficiente e sendo ladeado de estacionamento automdével nas vias envolventes,
constitui uma boa opgéo para a realizagéo da feira, o que dinamizara o centro da Freguesia, a economia
local na envolvente da praga e proporcionara um carater multifuncional a mesma, nas varias ocasioes.
Paralelamente, e com base nas mesmas premissas, é igualmente um local de eleicdo para a realizagéo

das festas de inverno.

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Inferior a 150.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT

-
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3. “Porta de Entrada” do Centro Histérico

OBJETIVO

Reabilitar o espago publico por forma a relevar o nlcleo e o patriménio histérico do Centro Histérico,

proporcionando boas condi¢cdes para a estadia, lazer e desenvolvimento de atividades.

DESCRICAO

O Largo da Berroa é a “porta de entrada” para o Centro Histérico de Torre de Dona Chama e trata-se de
um local de elevada importancia na vila, apesar de se considerar que nao possui, na sua atual condicéo, o
devido destaque. Percorrendo a EN 206, nao existe uma percecao da importancia histérica e patrimonial
do local e, uma vez que a circulagdo automével de e para o Centro Histérico se realiza pela Rua da Fragata
e pela Rua dos Combatentes da Grande Guerra, o principal uso e fungédo do Largo €, atualmente, para

estacionamento automovel.

Deste modo, com o presente projeto pretende-se imputar ao Largo da Berroa a devida importancia, através
de um enquadramento paisagistico mais adequado (com destaque para os elementos patrimoniais) e de
um incremento do mobiliario urbano para lhe conferir o propésito de local de estadia e contemplacéo, mas,
fundamentalmente, através da introducdo de um desenho viario que induza visualmente que se trata de
uma area da vila privilegiada. Esta Ultima pode ser conseguida através do nivelamento da plataforma
rodoviéria, da introducdo de medidas de acalmia de tréfego, e da restricdo ou constrangimento ao
estacionamento automoével no Largo, transformando o principal acesso ao Centro Histérico numa area

predominantemente pedonal, para visitagéo, estadia e lazer.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL

Superior a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT

-
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4. Projeto Museoldgico e Centro Interpretativo

OBJETIVO

Criar um espaco interpretativo de dinamizagao histérica, patrimonial, educacional e turistica no nuicleo do

Centro Civico.

DESCRICAO

O presente projeto é baseado numa candidatura a ser submetida a “Linha +Interior Turismo”, visionando-
se a sua implementacéao no edificio de apoio ja existente na praga principal do Centro Civico. Atualmente
esse mesmo edificio ndo possui area ou condigoes suficientes para responder ao conceito a implementar,

pelo que existe a necessidade de proceder a sua remodelacéo.

Com base neste pressuposto, o projeto engloba duas dimensoes:

e  Projeto Museolégico: Incremento de visitas permanentes por parte de turistas durante todas as
épocas do ano, realizagdo de eventos culturais e eventos infantojuvenis, em parceria com o
Municipio de Mirandela, de forma a transformé-lo num espaco de dinamizacéo histérica,
patrimonial e educacional.

e Centro Interpretativo: Dinamizacao de espagos expositivos, com criacao de uma agenda de
atividades de cariz cultural e de lazer ao longo do ano, coadjuvadas pela criagao de mostras de
arte em parceria com o Municipio de Mirandela, instituicbes recreativas e educativas, artistas e/ou
artesdos de varias areas de “producédo” de artigos regionais e/ou tradicionais, fazendo deste
projeto uma nova referéncia nos ativos regionais de cultura e patriménio.

Conforme mencionado no descritivo do projeto “2. Dinamizagdo do Centro Civico”, ambos sao

interdependentes.

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Superior a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
{ 1) o0 ooo
-
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5. Novo Espago Publico / Praceta

“‘\_' — W

OBJETIVO

Criar um espago publico de proximidade associado ao lazer e/ou ao desporto.

DESCRIGAO

Na Rua Jo&o Antonio Gongalo existe um lote onde estdo instalados os armazéns/oficinas da Junta de
Freguesia e ainda um histérico fontanario, sendo que a maior parte desse mesmo lote acaba por ndo ser
ocupado. Sabendo que o referido fontanario sera relocalizado e com o proposito de cerzir a malha urbana,
continuamente qualificando os espacos da Freguesia, este local € ideal para uma intervencdo de

“acupuntura urbana”, pequena intervencao com grande impacto.

Neste contexto, considerando o enquadramento do local e a estrutura demografica da populacéo, é vista
como ideal a instalagdo de um “Pocket Park” (“Parque de bolso” traduzido para o portugués) e/ou a

instalacao de um ginasio ao ar livre, fomentando a vida ativa, a socializagéo e a ocupagao do espaco

publico para o desenvolvimento de atividades, conforme exemplos abaixo apresentados.

Figura 20. “Pocket Park” Figura 21. Ginasio Sénior
Fonte: Mirror Newspaper Fonte: Swanage
ESTIMATIVA ORGAMENTAL

De 150.000 a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
(X1} ( 1) °
-
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6. + Espago Publico

| VAR Y . .

OBJETIVO

Criar condicbes para a apropriagao do espaco publico destinado a populagdo em detrimento do transito
automovel.

DESCRIGAO

O trogo da EN 206-1 compreendido entre o Jardim da Junta de Freguesia e rotunda de confluéncia com a
ER 206 apresenta uma faixa de rodagem com duas vias de transito em cada sentido, desajustada face ao

fluxo de tréfego quotidiano, sendo que ocupa uma &rea consideravel do espago publico.

O presente projeto pretende fomentar uma reconversdo do desenho urbano na area indicada, sem,
contudo, recorrer a uma intervencao pesada. Nesse sentido, sugere-se como exemplos de intervencoes, a
criacao de um circuito de manutencao, utilizando uma das vias de transito em cada sentido ou, em
alternativa, a salvaguarda de zona de paragem e estacionamento em dias de realizacdo de eventos com

maior afluéncia, com recurso a pinturas no pavimento e a pilaretes, conforme exemplos abaixo ilustrados.

Figuré 23. Circuito de Manutengao, Figura 22. Colégio das Escravas, Porto
Valongo

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

De 150.000 a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
(X1} L 1) °
-
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7. Casa das Associagdes

OBJETIVO

Fomentar o associativismo e proporcionar um local permanente para a instalacao das Associagoes Locais.

DESCRICAO

Com a pretensao de fomentar o associativismo e proporcionar um local para a instalacao permanente de

associagoes locais, surge o presente projeto denominado “Casa das Associagoes”.

Recorrendo a instalagoes ja existentes, na Casa do Careto, pretende-se adaptar o edificio para centralizar
e albergar associagbes locais como a Associagao Cultural e Recreativa de Torre de Dona Chama, a
Associacdo para a Defesa do Patriménio Dona Flamula, a Associacdo Humanitéaria de Bombeiros

Voluntérios de Torre de Dona Chama, entre outras.

Ao destinar um local préprio para o desenvolvimento das atividades destas associagoes, seré incrementado
0 ja robusto sentimento de cooperacéo e partilha, de exercicio de cidadania, de trabalho coletivo para

objetivos comuns, de diversidade e dindmica social da Freguesia.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL

De 150.000 a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
( 1) o0 [ 1)
-
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8. + Reabilitacio

T

OBJETIVO

Prosseguir com as intencdes de reabilitagcéo de edificado promovido pela Estratégia Local de Habitagao
(ELH) de Mirandela.

DESCRICAO

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) é um instrumento que define a intervencao municipal em matéria de
politica de habitagéo, tendo por base o diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a
habitagdo. A ELH é, portanto, um instrumento fundamental de planeamento de nivel autarquico, pelo papel
estrutural reconhecido ao municipio em matéria de habitagdo e incluséo social, reforcando a capacidade
de intervencéo local nestes dominios, crucial ndo apenas na identificacéo e caracterizagdo das caréncias,

mas também na definicdo e implementacéo de solugoes.

A ELH de Mirandela ndo possui uma especial incidéncia na Freguesia de Torre de Dona Chama, sendo que
apenas identifica 7 casos de caréncias habitacionais, apesar de ser a terceira Freguesia mais populosa do
concelho, segundo os dados dos CENSOS 2021. Nao obstante, e segundo o instrumento referido, séo
identificadas 4 tipologias de medidas no seu Plano de Agéo, sendo que para a Freguesia de TdDC se

destacam duas, com maior adequagao (e maior énfase no Centro Histérico):

e Reabilitagido do parque habitacional: Solu¢cdes mais eficazes do ponto de vista de resposta social
a dimenséo das caréncias;

e Aquisigéo para Reabilitagéo: Construgdes devolutas ou a necessitar de intervencao para regressar
ao mercado habitacional, que o Municipio pode adquirir, promover a reabilitagdo e/ou reconverter

com um caréacter social.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL

Superior a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
(11 (X1} o0
-
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9. + Acessibilidades

ﬁz\\fﬁ ﬂﬁiji\ f\é é\'i\

OBJETIVO

Qualificar o espaco publico criando condi¢des de conforto, acessibilidade e seguranca nas deslocagoes

de proximidade.

DESCRICAO

Nos trabalhos de campo realizados em Torre de Dona Chama foi possivel observar varios arruamentos, ou
trocos de arruamentos, com auséncia de passeios ou com dimensionamentos inadequados. Em adicao,
foram igualmente verificadas varias barreiras arquitetonicas e/ou urbanisticas que interferem ou impedem

a acessibilidade por intermédio de modos suaves.

Perante o cenario de um perimetro urbano de pequenas dimensoes, propicio a deslocagoes curtas e onde
se devem privilegiar os servicos de proximidade, acentuado por um claro envelhecimento populacional,
salienta-se a desajustada condi¢ao das infraestruturas para a fruicao de deslocagoes, particularmente a
pé.

Nesse sentido, sublinha-se a importancia da realizagao de intervengdes no espago publico que cumpram
as normativas do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto. Uma vez que séo Varios os pontos passiveis
de intervengao, dever-se-a realizar empreitadas em varias fases, sendo que se devera priorizar, em fase de
planeamento, as vias e as rotas com maior fluxo de pedestres e que concedem acesso aos principais

equipamentos e servigos da Freguesia.

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Superior a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
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10. + Turismo

OBJETIVO

Criar um Programa de consolidacao de Torre de Dona Chama como centralidade turistica.

DESCRICAO

Em sintonia com a aposta do municipio no setor turistico, o presente projeto pretende alavancar o potencial
de visitacdo que a Freguesia possui através da promocédo dos seus recursos enddégenos. Este projeto

possui relacao direta com “3. “Porta de Entrada” do Centro Histérico”, “4. Projeto Museoldgico e Centro

Interpretativo”, e “9. + Reabilitagao”:

e "“3. "Porta de Entrada” do Centro Histérico”; Melhoria da atratividade do espago publico e do
enquadramento paisagistico dos elementos patrimoniais da Freguesia;

e "“4.Projeto Museoldgico e Centro Interpretativo”: Dinamizacao da oferta turistica, desenvolvimento
de atividades e criagao de posto turistico para divulgagao dos pontos de visitagao;

e "9, 4+ Reabilitagao”: Reabilitagdo do edificado para fins turisticos (Alojamento Local), aumentando
a oferta de estabelecimentos e diminuindo a inevitabilidade de acomodacdo em outros
municipios/Freguesias.

Em adicao, este projeto contempla a correlagao direta com o Castro de Séo Bras e o seu potencial de
visitagdo, e ainda com a eventual praia fluvial no Rio Tuela, integrados nos subsetores de turismo histérico-
cultural e de Turismo de Natureza. A dinamizagdo do potencial turistico permitiria ainda estimular a
economia local, tendo presente a dinamizagao do comércio e restauracao, presentes em Torre de Dona

Chama.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL

De 150.000 a 300.000 euros

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT

57

Sociedade Porfuguesa de Inovacio




MUNICIPIO DE MIRANDELA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DE TORRE DE DONA CHAMA

ELEMENTOS DE SUPORTE

OBJETIVO

Dinamizar a Vila através da disponibilizacédo de novas ofertas formativas diferenciadas das existentes na

envolvente.

DESCRICAO

A implementagao de novas ofertas formativas é uma estratégia vital para dinamizacao de um pequeno
centro urbano, promovendo a atratividade e o desenvolvimento territorial e econémico em simultaneo com

0 combate ao éxodo rural, a falta de oportunidades de emprego e ao envelhecimento populacional.

Este projeto pretende nao apenas preparar os jovens para o mercado de trabalho, mas também fortalecer
a comunidade, atrair novos residentes e investidores e contribuir para um futuro mais préspero e

sustentavel.

A disponibilizagdo de ofertas formativas diferenciadas deverd, neste contexto, marcar uma carateristica
singular do territério, tornando-o diferenciador no contexto regional e conferindo-lhe uma maior atratividade

e distincao.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL

N/A

IMPACTOS NOS EIXOS ESTRATEGICOS

QUA FUN PAT
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MUNICIPIO DE MIRANDELA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DE TORRE DE DONA CHAMA

Sintese

ELEMENTOS DE SUPORTE

A Tabela seguinte pretende sintetizar a relagdo entre os projetos estruturantes propostos e as

Linhas de Orientagéo definidas na Estratégia Territorial para a ARU de Torre de Dona Chama:

QUA: Promogéo da qualidade de vida da populacéo residente;

FUN: Geracéao e atragéo de funcdes e atividades socioeconémicas;

PAT: Valorizagdo do patrimoénio, fomentando o sentimento de pertenca e a atratividade

turistica.

Tabela 7. Sintese dos Projetos Estruturantes

1. Espago Publico Multifuncional

2. Dinamizagao do Centro Civico 000

3. “Porta de Entrada” do Centro Histérico (XX}

4. Projeto Museolégico e Centro

o0
Interpretativo
5. Novo Espago Publico / Praceta 000
6. + Espago Publico o000
7. Casa das Associagdes (1)
8. + Reabilitagéo 000
9. + Acessibilidades 000
10. + Turismo (1]
11. + Ensino (1]
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5 .MODELO INSTITUCIONAL
5.1. Modelo de Gestao e Execugao

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, conforme descrito no seu Art. 9°, as
Operagoes de Reabilitacdo Urbana devem ser coordenadas e geridas por uma entidade gestora.
Esta entidade gestora podera assumir dois tipos distintos: uma empresa do sector empresarial

local ou o préprio Municipio, de acordo com o Art. 10° do mesmo diploma legal.

Neste caso, serda o Municipio de Mirandela a assumir diretamente as fungdes de entidade gestora
da presente Operacéo de Reabilitagao Urbana. Note-se que, apesar de ser de iniciativa da Camara
Municipal, o sucesso da ORU implicara uma forte articulagao e coresponsabilizagdo com atores
relevantes no interior da ARU, bem como com proprietarios e demais titulares de direitos sobre

edificios.

Sera por isso importante desenvolver esforcos de coordenagcdo e a procura de
complementaridades entre diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses
entre as varias acoes de iniciativa publica e entre estas e as acdes de iniciativa privada, permitindo,
em diversos projetos, a concretizacao de parcerias de diverso tipo, cuja possibilidade esta

consignada no regime juridico ja referido.

5.2. Gabinete de Reabilitacao Urbana

Atendendo as exigéncias da implementacéo de uma Operacao de Reabilitagdo Urbana e ao facto
de o Municipio de Mirandela assumir diretamente as funcoes de entidade gestora da ORU prevista
(Assim como da ORU da Cidade de Mirandela, em vigor), propde-se que a Camara Municipal possa
organizar os seus servigcos relacionados com a reabilitacao urbana de forma a poder apresentar

um Gabinete de Reabilitacao Urbana.

A este propésito importa referir que, de acordo com o Art. 53°-B do RJRU, “quando a entidade
gestora da operacao de reabilitagao urbana for o municipio, pode ser criada uma unidade organica
flexivel, interna ao municipio e constituida especialmente para apreciar o procedimento simplificado
de controlo prévio, nos termos da alinea a) do artigo 7° e dos artigos 8° e 10° do Decreto-Lei no
305/2009, de 23 de outubro”.

O RJRU refere ainda no mesmo artigo que “a unidade organica flexivel deve integrar técnicos com

as competéncias funcionais necessarias a apreciacao de todo o procedimento de comunicacao
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prévia, nomeadamente as necessarias para a analise da conformidade das operacbes urbanisticas

com as normas legais e regulamentares aplicaveis”.

Neste caso, "0 presidente da camara municipal ou os vereadores, se houver delegacéo de
competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante os casos, no dirigente
responsavel pela unidade orgéanica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicacéo

prévia”.

O desenvolvimento dos projetos propostos no ambito da ORU beneficiara da existéncia de uma
estrutura multidisciplinar que permita definir e acompanhar as intervencoes, numa légica coerente
e articulada, assegurando a coordenacao de diferentes aspetos e especialidades com elevada

complexidade técnica.

Procurando otimizar os recursos existentes, este Gabinete de Reabilitagao Urbana estara integrado
na autarquia, podendo articular-se com as estruturas ja existentes no municipio numa légica

matricial.

O Gabinete de Reabilitacao Urbana tera como responsabilidade assegurar a implementagéao dos
beneficios associados a ARU, assim como a agilizagdo dos processos de reabilitacéo,

nomeadamente no que se relaciona com os procedimentos internos da autarquia.

De salientar que sera fundamental que o Gabinete de Reabilitagdo Urbana assuma uma postura
ativa na promocao da intervencao dos residentes e de outros atores privados, no sentido da

promocéao da reabilitacdo, mantendo a coeréncia prevista na intervencéo.

Importa referir que sera da responsabilidade deste Gabinete a realizacdo do acompanhamento e
avaliagdo da Operacéo de Reabilitagdo Urbana. Deste modo devera elaborar anualmente um
relatério de monitorizacdo de operacédo de reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido a
apreciagao da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, conforme descrito no Art. 20.°-A do

RJRU.

Sera obrigatério que a cada cinco anos de vigéncia da operacao de reabilitacao urbana, a Camara
Municipal submeta a apreciacdo da Assembleia Municipal nao s6 um relatério de avaliagdo da
execucao da operagao, como, se for caso disso, uma proposta de alteracao do respetivo

instrumento de programacao.
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5.3. Envolvimento e Mobilizagao de Parceiros

No quadro de uma ORU como a que se preconiza para TdDC, o envolvimento, mobilizacao e efetiva
participacao de diferentes atores devera tornar-se charneira dos investimentos previstos e de outros

que poderao ser propostos durante a execucao da operacao de reabilitacao.

Dentro deste enquadramento, cabera ao Municipio de Mirandela a ponderacao sobre as entidades
que terao um papel fundamental na operacao de reabilitagdo, assim como dos diferentes atores
que nela deverao ser envolvidos para a materializacdo dos varios projetos estruturantes. Neste
processo de ponderacdo, é fundamental uma postura de negociacdo ativa com as entidades e
atores a envolver, no sentido de clarificar as vantagens de uma operacao de reabilitacao com a

natureza daquela que é proposta.

Desde ja, considerando os projetos estruturantes propostos, podem ser identificados algumas
entidades privadas relativas a atores sociais com uma presenca fundamental em Torre de Dona

Chama e Municipio de Mirandela, de entre outros, os seguintes:

Instituto da Habitacao e da Reabilitacdo Urbana, I.P.;

Infraestruturas de Portugal,

Escola Basica e Jardim de Infancia de Torre de Dona Chama;

Bombeiros Voluntarios de Torre de Dona Chama;

Instituicoes bancarias;

Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS);

Empresérios notaveis;

Empresas sediadas na Freguesia e no municipio;

Associagoes sediadas na Freguesia e no municipio (ex: Associacdo Dona Flamula).

Ainda se deverdo destacar todos os proprietarios ou detentores de direitos sobre o edificado ou
areas nao edificadas, que sdo, desde logo, potenciais interessados na participacéo da presente
ORU.

Neste contexto, 0 modelo de governacéo coerente com a ORU de Torre de Dona Chama é aquele
que, por um lado, é competente para operacionalizar a estratégia territorial e, por outro lado, capaz
de envolver vinculativamente todos 0s agentes e entidades/organizacoes interessados no processo

de formulacao e implementagao da intervengao.
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6.PRAZO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO
6.1. Prazo de Execucao

A ORU proposta foi definida como tendo um prazo de execucao de 10 anos, estimando-se que as

intervencdes propostas ocorram entre 2024 e 2034.

Este prazo podera ser prorrogado até um méaximo de 15 anos a contar da data da respetiva

aprovacao.

Tendo em conta o prazo alargado para a execucao integral da ORU, devera ser promovida a
monitorizacao e 0 acompanhamento da execucao da operacao, designadamente no que concerne
a prossecucao dos objetivos estratégicos. Esta monitorizagao devera estar a cargo do Gabinete de

Reabilitacao Urbana anteriormente proposto.

6.2. Estimativa de Investimento

Nesta seccédo sdo apresentados os principais aspetos orcamentais relativos a implementacdo dos
Projetos Estruturantes. Estes aspetos serdo relevantes na subsequente anélise das possiveis fontes
de financiamento, a partir do seu provavel enquadramento nas diretrizes estratégicas regionais para

0 proximo quadro comunitario.

A elaboracao das estimativas orgamentais foi realizada de forma diferenciada de acordo com a

informacéo disponivel e o estado de maturacdo dos projetos.

Atendendo a prevaléncia de alguns elementos de incerteza associada a maturidade dos projetos,
a estimativa orcamental encontra-se apresentada em intervalos de valores que permitem classificar

0s projetos da seguinte forma:

Tipo A: superior a 300.000 euros;

Tipo B: de 150.000 a 300.000 de euros;

Tipo C: inferior a 150.000 euros.

A Tabela 8 apresenta os projetos estruturantes propostos de acordo com o intervalo de valores

definidos.
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Tabela 8. Estimativa orgamental dos projetos estruturantes propostos

o : Estimativa
Identificag&o do projeto Orgamental

1. Espago Publico Multifuncional TIPO A
2. Dinamizagao do Centro Civico TIPO C
3. “Porta de Entrada” do Centro Histérico TIPO A
4. Projeto Museolégico e Centro Interpretativo TIPO A
5. Novo Espago Publico / Praceta TIPO B
6. + Espago Publico TIPO B
7. Casa das Associagoes TIPO B
8. + Reabilitagcdo TIPO C
9. + Acessibilidades TIPOC
10. + Turismo TIPO B
11. + Ensino TIPO B

Naturalmente, pretende-se que este programa de investimento publico tenha um efeito
multiplicador, nomeadamente através da alavancagem de investimento privado associado aos

projetos propostos.

6.3. Financiamento

O atual ciclo de programagao dos Fundos Europeus para a presente década estabeleceu diretrizes
estratégicas e operacionais que poderao traduzir-se em oportunidades de financiamento do PERU
de Torre de Dona Chama. Assim, importa analisar, a um nivel mais operacional, as possiveis
oportunidades de financiamento para as operacoes a executar, destacando-se as orientagoes do
Acordo de Parceria “Portugal 2030”). A regulamentagao especifica do Portugal 2030 € desenvolvida
por area teméatica, o que permite consolidar regras aplicaveis aos instrumentos de apoio com

objetivos e naturezas similares.

O Regulamento Especifico da area tematica Valorizagao do Territorio e Infraestruturas Sociais incide
sobre os investimentos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
através dos programas regionais do continente que, para este caso concreto, se destaca o objetivo
estratégico do Portugal 2030 “Portugal Territorialmente mais Coeso e Proximo dos Cidadaos
(OP5)”. mobilizado integralmente através de instrumentos territoriais, abrangendo as areas da
proviséo de servicos publicos, sobretudo de proximidade, como a educagéo, salde, social, cultura

e desporto, bem como a mobilidade a pedido ou a reabilitacdo e regeneracao urbanas.
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O Programa Regional do Norte (PR Norte 2030) é um documento estratégico em alinhamento com

o Portugal 2030, que pretende contribuir para o “desenvolvimento do Norte e sua afirmagao

internacional pela melhoria do bem-estar material e imaterial da sua populacao, resultante de

simbiose sustentavel, diferenciadora e coesiva entre gestao do territorio, solidariedade social,

aposta no conhecimento e competitividade da economia”.

Nos termos do documento anteriormente referido, destaca-se, entre outros:

A garantia da “promocao de processos de desenvolvimento territorial integrado,
inclusivo e sustentavel, assegurando a adequada provisdo dos SIG (Servicos de
Interesse Geral) e a sua disponibilidade e acessibilidade por parte das populacoes,
contribuindo para a estruturacao dos subsistemas territoriais enquanto fator de fixagao
e de atracao de populagao. Procura-se, igualmente, contribuir para a estruturacao do
sistema urbano policéntrico nacional e apostar no investimento estruturante inovador,
que exige pessoas qualificadas, a insercdo nas cadeias de valor globais e na
valorizacdo do potencial endégeno, para o qual relevam varios setores de atividade,
em particular os servigos tecnoldgicos, o turismo, o comércio e restantes servigos, bem
como as atividades culturais e sociais. Por Ultimo, é ainda promovida a dinamizacéo
territorial focada na valorizagao dos recursos de cada um dos territorios, essencial para
a diversificacéo da base econémica e para a atracao e fixagao de pessoas, recursos
e investimento, dotando o territério das condicbes necessarias para O seu

desenvolvimento”.

“Uma intervencao multiescala, de abordagens diferenciadas das politicas, em funcéo
das respetivas estratégias, territorios e atores, assegurando, simultaneamente, o
principio da subsidiariedade e de uma Europa mais proxima dos cidadaos ancorada

nos seguintes eixos:

o Eixo 2 - Sistema Urbano Policéntrico: reforco dos nés do sistema urbano
policéntrico e suas interconexdes, de modo a aumentar a competitividade, a
digitalizacao e descarbonizagao dos centros urbanos. Este Eixo incide no
territério das Areas Metropolitanas e centros regionais e estruturantes dos
PROT, no respeito pelo modelo territorial nacional, tendo como limite o nimero
de instrumentos equivalentes do Portugal 2020 para os mesmos tipos de

centros em cada uma das regides NUTS II;

o Eixo 3 — Ativos Territoriais : dinamizagao e valorizacao dos ativos territoriais,
que tornam os territérios mais resilientes e atrativos. Este eixo abrange todo o
territério da NUTS Il numa ¢tica de promocéao da competitividade de toda a

subregido potenciando os respetivos ativos territoriais, reforcando também a
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articulagao urbano/rural, com excegao das areas da refuncionalizagao de
equipamentos coletivos e na qualificacdo de espago publico dirigidas aos

centros complementares dos PROT.

Os eixos mencionados estruturam o Plano de Agéao dos ITI (Investimentos Territoriais Integrados)

das Comunidades Intermunicipais / Areas Metropolitanas, para os quais foram definidos:

OP - Objetivos de politica (ou objetivos estratégicos);

OE - Objetivos Especificos;

RSO - Specific objectives — FEDER.

No caso especifico de Torre de Dona Chama, destaca-se o “RS05.1. Promover o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo

sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas (FEDER)”:
Eixo 2 — Sistema Urbano Policéntrico:

() reabilitacdo e regeneracéo urbanas, com enfoque nos desafios associados a atragéo de
populacéo para os centros urbanos, a provisdo de espacos inclusivos e acessiveis e que
potenciem a mobilidade intra e interurbana, incluindo através da apropriagao do conceito

de novo Bauhaus europeu e prosseguindo, também, objetivos de eficiéncia energética;
Eixo 3 — Ativos Territoriais:

(i) refuncionalizacéo de equipamentos coletivos e qualificacao de espaco publico visando

a sua acessibilidade, seguranca e inclusao;

(i) valorizagao cultural e do patriménio (histérico e natural) e da qualificacdo da oferta para

o reforgo do papel da cultura e afirmacao de identidade;
(iii) patrimonio cultural e museus;

(iv) estruturacdo de produtos turisticos com vista a criagdo de destinos turisticos de

dimensao sub-regional e local,

(v) infraestruturas rodoviarias, nos termos do Acordo de Parceria (PORTUGAL 2030).

De referir que, de acordo com o Art. 98° da Portaria n.° 153-A/2024/1, de 8 de maio, para

elegibilidade das operacdes estas devem estar enquadradas em Planos de Acao dos ITI CIM/AM.
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7.QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

7.

Incentivos Relativos aos Impostos Municipais sobre o Patriménio

De acordo com o RJRU, a delimitacdo de uma ARU obriga a definigao, pelo Municipio, dos

beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

imoveis (IMT), nos termos da legislacao aplicavel.

O Estatuto de Beneficios Fiscais®, no seu Art. 45.° (Prédios Urbanos Objeto de Reabilitacéo),

estabelece o quadro de beneficios fiscais aplicavel a estes impostos municipais, que seguidamente

se descreve.

IMI e IMT (Art. 45.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Os prédios urbanos ou fracoes autbnomas, concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em

ARU, podem aceder aos seguintes beneficios:

Isengéo de IMI por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das
obras de reabilitacdo. A isencdo é renovavel por mais 5 anos, a requerimento do
proprietario, no caso de imdéveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou

a habitacéo prépria e permanente.

Isencdo do IMT nas aquisigdes de im6veis destinados a intervengdes de reabilitago,
desde que estas se iniciem no prazo maximo de 3 anos apds a sua aquisigao, bem
como na primeira transmissédo apds a intervencdo de reabilitacdo, nos imoéveis
destinados a arrendamento habitacional permanente, ou, quando localizados em ARU,
destinado também a habitagao propria e permanente. Neste Ultimo caso, a isencéao fica
sem efeito se: (i) aos imdéveis for dado destino diferente daquele em que assentou o
beneficio, no prazo de seis anos a contar da data da transmisséo; (i) os iméveis nao
forem afetos a habitacéo propria e permanente no prazo de seis meses a contar da data
da transmisséao; ou, (iii) os iméveis ndo forem objeto da celebracdo de um contrato de
arrendamento para habitagdo permanente no prazo de um ano a contar da data da

transmissao.

9 Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e alteragcoes
subsequentes, a Ultima promovida pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

-

sp, 70

Sociedade Porhuguesé de Inovagao




MUNICIPIO DE MIRANDELA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DE TORRE DE DONA CHAMA

ELEMENTOS DE SUPORTE

Para efeitos de concessao dos incentivos referidos ao nivel do IMI e IMT, estes prédios urbanos

ou fragbes autbnomas terdo de preencher cumulativamente as seguintes condicoes:

Ser objeto de intervencgdes de reabilitagao de edificios promovidas nos termos do RJRU

ou do regime excecional do D.L n.° 53/2014, de 8 de abril'®;

Em consequéncia da intervencédo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de
conservagao estar dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um
nivel bom nos termos do disposto no D.L n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro'’, e sejam
cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos
edificios a que se refere o artigo 30.° do D.L n.° 118/2013, de 20 de agosto, alterado
pelo D.L n.° 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do D.L
n.° 53/2014, de 8 de abril.

Adicionalmente contempla-se a possibilidade de reducdo a metade das taxas devidas pela
avaliacdo do estado de conservagdo, necessaria para justificar a atribuicdo dos beneficios

identificados supra'.

O reconhecimento da intervencdo de reabilitacdo deve ser requerido conjuntamente com a
comunicagao prévia ou com o pedido de licenga da operacdo urbanistica, cabendo a camara
municipal competente ou, se for o caso, a entidade gestora da reabilitagdo urbana comunicar
esse reconhecimento ao servico de finangas da area da situacédo do edificio ou fragéo, no prazo
maximo de 20 dias a contar da data da determinagéo do estado de conservagéo resultante das

obras ou da emisséo da respetiva certificacdo energética, se esta for posterior.

7.2. Qutros Incentivos Decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do CIVA

Sao conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios
(ou fracdes) localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicaveis a reabilitagdo urbana e do
edificado, nos termos estabelecidos na legislacéo aplicavel, designadamente os estabelecidos no
artigo 71.° do EBF (Incentivos a reabilitacao urbana e ao arrendamento habitacional a custos
acessiveis) e no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e conforme seguidamente

se descrevem.

1“Revogado pelo D.L n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime aplicavel a Reabilitagao de
Edificios ou Fragoes Autonomas.

1 Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imével sdo os seguintes: 5 — Excelente; 4 —
Bom; 3 — Médio; 2 — Mau; 1 — Péssimo.

'2Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 45° do EBF.
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IRS (artigo 71.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Dedugéo a coleta, até ao limite de 500€, de 30% dos encargos suportados pelo
proprietério relacionados com a reabilitagdo de imoveis localizados em “area de
reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitagdo ou imoveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos
termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU)

que sejam objeto de agdes de reabilitacao.

Tributagéo a taxa autbnoma de 5%, sem prejuizo da opgéo pelo englobamento, das
mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
decorrentes da primeira alienacéo, subsequente a intervencao, de imovel localizado em

area de reabilitacdo urbana.

Tributagéo a taxa de 5%, sem prejuizo da opgéao pelo englobamento, dos rendimentos
prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués,
inteiramente decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “area de reabilitagao
urbana”, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo, ou imdveis
arrendados passiveis de atualizagao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e

seguintes do NRAU, que sejam objeto de agdes de reabilitagao.

Fundos de investimento imobiliario (artigo 771.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Isengdo de IRC para os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobiliario que operem de acordo com a legislagao nacional, desde que
constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75%
dos seus ativos sejam bens iméveis sujeitos a acdes de reabilitagao realizadas nas areas

de reabilitagéo urbana.

Retengéo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, para os rendimentos respeitantes a
unidades de participagédo nos fundos de investimento referidos, pagos ou colocados a
disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operacao de

resgate, excetuando as situagoes referidas no EBF.

Tributagdo a taxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias € as menos-valias
resultantes da alienagdo de unidades de participagdo nos fundos de investimento
referidos quando os titulares sejam entidades nao residentes a que néo seja aplicavel a

isencao prevista no EBF ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués
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que obtenham os rendimentos fora do &mbito de uma atividade comercial, industrial ou

agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

Para efeitos de concessao dos incentivos de IRS e IRC referidos supra, as ‘agdes de reabilitagao’
devem corresponder a intervengdes de reabilitagdo de edificios, tal como definidas no RJRU, em

imoveis que cumpram uma das seguintes condigoes:

¢ Daintervengao resultar um estado de conservagdo de, pelo menos, dois niveis acima

do verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservagao minimo 'bom' em resultado de obras realizadas nos quatro

anos anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliacdo, desde que o
custo das obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos,
a 25 % do valor patrimonial tributario do imovel e este se destine a arrendamento para

habitacdo permanente.

A comprovacao do inicio e da conclusao das agdes de reabilitacéo é da competéncia da Camara
Municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacao
urbana para a area da localizagao do imével, incumbindo-lhes certificar o estado dos iméveis, antes

e apos as obras compreendidas na agao de reabilitacéo.

A Camara Municipal € a responséavel pelo procedimento de vistorias para certificagdo do estado de
conservagao dos imoveis (antes e apos as obras de reabilitacéo) e aprovagdo da concessao dos
beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras, atestada pelos servigos municipais

competentes.

IVA (Cédigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)

Beneficios e requisitos de acesso:

Aplicagao de taxa reduzida de IVA de 6% nos seguintes casos — importara sempre validar as

condigdes junto da Autoridade Tributaria:

Empreitadas de reabilitagao de edificios e empreitadas de construcdo ou reabilitacéo de
equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica, localizados em éreas de
reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacéo e reconversao urbanistica, zonas de

intervencao das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
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legais, ou realizadas no &mbito de operagbes de requalificacdo e reabilitagdo de

reconhecido interesse publico nacional.™

Empreitadas de reabilitagado de imoveis que, independentemente da localizagéo, sejam

contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado pela sua
sociedade gestora, pelo Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, IP (IHRU, IP),
pelo Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM (IHM), ou pela Direcao Regional
de Habitacdo dos Agores, bem como as que sejam realizadas no &mbito de regimes
especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de
programas apoiados financeiramente pelo IHRU, IP, pelo IHM ou pela Direcdo Regional

de Habitag&o dos Acores.

A aplicacdo da taxa reduzida nao carece de reconhecimento por parte da Autoridade Tributaria,
nao sendo necessario qualquer procedimento especial se 0 sujeito passivo possuir elementos
gue comprovem que a obra se encontra em conformidade com as disposicées do DL. n.°
307/2009, de 23/10, por exemplo uma declaragdo da Camara Municipal atestando que o imével
se localiza em ARU, para efeitos de IVA a taxa reduzida (conforme informagao constante do

Portal da Habitagdo do IHRU - beneficios fiscais).

13 Verba nao aplicavel nos seguintes casos: a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido
de informacédo prévia respeitantes a operacdes urbanisticas submetidos junto da camara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei; b) Pedidos de licenciamento
ou de comunicagéo prévia submetidas junto da camara municipal territorialmente competente apos a entrada
em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informacéao prévia favoravel em vigor).
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ANEXOS
Anexo 1 - Procedimentos para aprovacao da ORU

A aprovagao de operagoes de reabilitacao urbana através de instrumento proprio € da competéncia

da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

A Camara Municipal pode encarregar uma entidade de entre as mencionadas na alinea b) do n° 1
do artigo 10° da preparacao do projeto de operacao de reabilitagdo urbana, estabelecendo

previamente os respetivos objetivos e 0s prazos para a conclusao dos trabalhos.

O projeto de operacao de reabilitacao urbana, materializado na Estratégia de Reabilitagao Urbana,
¢ remetido ao Instituto da Habitacéo e da Reabilitagao Urbana, I. P., por meios eletrénicos, para

emissao de parecer ndo vinculativo no prazo de 15 dias.

Simultaneamente com a remessa a que se refere o nimero anterior, 0 projeto de operagdo de
reabilitacao urbana é submetido a discussao publica, a promover nos termos previstos no regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n® 380/99, de 22
de setembro, e revisto pelo Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual, para a

discusséo publica dos planos de pormenor.

O ato de aprovacao de operacao de reabilitacao urbana integra os elementos previstos no artigo
anterior e é publicado através de aviso na 22 série do Diario da Republica e divulgado na pagina

eletronica do municipio.

O procedimento apresentado pode ocorrer simultaneamente com a elaboracéo, alteragédo ou
revisédo de instrumentos de gestéo territorial de ambito municipal, sendo, nessas circunstancias,
submetido ao respetivo processo de acompanhamento, participagao e aprovacao pela assembleia

municipal.

Fonte: Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
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Anexo 2 - Cartogramas
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Figura 24. Planta da ARU sobre a cartografia de base topogréfica
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